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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali, initiatd de domnul deputat PSD Citilin Marian
Rédulescu impreund cu un grup de deputati PSD (Plx. 569/2017).

I Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea Legii
nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, astfel incat incalcarea normelor in materia conflictului de interese si
constituie abatere disciplinard, precum si introducerea unei noi sanctiuni,
respectiv diminuarea indemnizatiei de sedintd cu 10% pentru maxim 6 luni, ce
ar urma sa se aplice de cdtre consiliul local, respectiv consiliul judetean, prin
hotérare.

De asemenea, se propune redefinirea ,,interesului personal”, astfel incat
acest interes sa poatd fi retinut doar in situatia in care ,,votul alesului local in
cauzd este decisiv in luarea unei decizii a autoritdtii publice din care face
parte, care ar putea prezenta un beneficiu sau un dezavantaj pentru sine sau
pentru persoanele enumerate de lege”.

I1. Observatii

1. Referitor la reglementdrile 1in vigoare privind regimul



personal care exercitd functii sau demnititi publice, mentionam faptul ca Legea
nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor §i demnitdtilor
 publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
Infiintarea, organizarea g§i functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum §i pentru modificarea §i completarea altor acte normative, cu
modificdrile ulterioare, incadreaza conflictul de interese, aldturi de situatia de
incompatibilitate, drept abatere disciplinard, precizdnd ca acesta constituie
temei pentru eliberarea din functie ori, dupa caz, constituie abatere disciplinarad
si se sanctioneazd potrivit reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau
activitatii respective, sanctiuni care nu pot fi mustrare sau avertisment.

De asemenea, lipsa diferentierii de tratament intre cele doud situatii
(incompatibilitate sau conflict de interese) rezulta si din faptul ca interdictia de
3 ani pentru exercitarea unei functii sau demnitate publica (prevazutd la art. 25
din Legea nr. 176/2010) intervine de la data Incetérii de drept a mandatului atat
pentru situatiile de incompatibilitate, cit si pentru cele de conflict de interese.

2. Conflictul de interese privind alesii locali este reglementat de
dispozitiile art. 76-78 din Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru
asigurarea transparenfei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea g§i sanctionarea coruptiei, cu
modificdrile si completdrile ulterioare. Potrivit acestei legi, primarii si
viceprimarii, primarul general si viceprimarii municipiului Bucuresti sunt
obligati sd nu emitd un act administrativ sau sa nu incheie un act juridic ori sa
nu emitd o dispozitie, in exercitarea functiei, care produce un folos material
pentru sine, pentru sotul sdu ori pentru rudele sale de gradul I. Actele
administrative emise sau actele juridice incheiate ori dispozitiile emise cu
incalcarea obligatiilor mentionate sunt lovite de nulitate absoluta.

Conflictele de interese pentru presedintii si vicepresedintii consiliilor
judetene sau consilierii locali si judeteni sunt prevazute de art. 46 din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, potrivit caruia:

»(1) Nu poate lua parte la deliberare si la adoptarea hotdrdrilor
consilierul local care, fie personal, fie prin sot, sotie, afini sau rude pdnd la
gradul al patrulea inclusiv, are un interes patrimonial in problema supusa
dezbaterilor consiliului local, cu exceptia situatiilor prevazute la art. 57
alin. (4') si art. 101 alin. (3°).

(2) Hotdrdrile adoptate de consiliul local cu incdlcarea dispozitiilor
alin. (1) sunt nule de drept. Nulitatea se constatd de cdtre instanta de
contencios administrativ. Actiunea poate fi introdusd de orice persoand
interesatd’.

Semnalam faptul cd, in legislatia specifica aplicabila alesilor locali, nu
sunt prevazute consecinte In cazul constatarii situatiei de conflict de interese,
din perspectiva efectelor asupra mandatului (incetarea de drept a mandatului
sau aplicarea altei sanctiuni), procedurii administrative ce trebuie derulata
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pentru aplicarea unei sanctiuni, respectiv din perspectiva entitétii indreptatite sd
evalueze o astfel de situatie si sa aplice sanctiunea.

, In acest sens, consideram ci solutia legislativa privind consecintele,
respectiv sanctiunea aplicabild alesilor locali pentru constatarea nerespectarii
prevederilor legale referitoare la conflictul de interese trebuia armonizatd cu
prevederile Legii nr. 176/2010, prin reglementarea in mod expres a incetérii de
drept a mandatului alesului local inainte de termen.

Mentiondm, in acest context, Decizia Curtii Constitutionale a Romdniei
nr. 108/2014 asupra cererii de solutionare a conflictului juridic de naturd
constitutionald dintre autoritatea judecdtoreascd §i autoritatea executivd, care
viza refuzul prefectului judetului Suceava de a constata Incetarea mandatului
primarului unei localitati ca urmare a constatarii starii de conflict de interes prin
hotardre judecatoreasca). In considerentele deciziei, Curtea Constitutionald
stabileste faptul cd, prin refuzul séu, prefectul a incilcat , competentele ce
izvordsc din legi subsecvente Legii fundamentale”. Astfel, Curtea confirma
faptul cd, desi in Legea nr. 393/2004 nu este prevazutd expres sanctiunea
incetarii mandatului alesului local in caz de conflict de interese, din coroborarea
prevederilor Statutului alesilor locali cu cele ale Legii nr. 176/2010, rezulta
obligativitatea incetarii mandatului alesului local aflat in situatie de conflict de
interese.

Totodata, semnaldm c& propunerea legislativi nu contine prevederi
referitoare la procedura administrativd ce trebuie derulatd pentru aplicarea
sanctiunii, respectiv la entitatea Indreptatitd si evalueze o astfel de situatie si sa
aplice sanctiunea respectivd, prin armonizare cu prevederile Legii nr. 176/2010
si avand In vedere atributiile legale ale Agentiei Nationale de Integritate in
evaluarea incompatibilitdtilor si a conflictelor de interese potentiale in care se
pot afla persoanele care exercita functii si demnititi publice.

3. Referitor la propunerea initiatorilor de redefinire a ,, interesului
personal” (prevazut la art. 75 din Legea nr. 393/2004), care determind aparitia
unei situatii de conflict de interese, precizam faptul cd, in ceea ce priveste
definirea notiunii de ,, inferes”’, putem identifica o serie de distinctii in cuprinsul
Legii nr. 161/2003, al Legii nr. 393/2004, respectiv al Legii nr. 215/2001,
astfel:

- in Legea nr. 161/2003, identificdim notiunea de ,, interes personal de
naturd patrimoniala”;

- in Legea nr. 393/2004 se vorbeste despre ,, interes personal” (fara a
specifica natura acestui interes — de naturd patrimoniald/nepatrimoniald);

- In Legea nr. 215/2001, putem identifica notiunea de ,, interes
patrimonial ”.

In acest sens, apreciem ci era necesard armonizarea, la nivelul statutului
alesilor locali, a prevederilor referitoare la natura ,,interesului”’, care determina
o situatie de conflict de interese, prin raportare la prevederile Legii nr. 161/2003



si ale Legii nr. 215/2001, in scopul credrii unei norme juridice coerente si
predictibile si a unui regim juridic unitar.

4. Precizam cd textele propuse de initiatori sunt lipsite de claritate si
previzibilitate, nefiind asiguratd coerenta si previzibilitatea cadrului legislativ
aplicabil in materia conflictului de interese.

Astfel, Invederam c&, prin lacunele, lipsa de claritate si previzibilitate a
normelor preconizate, care pot genera confuzii in interpretarea/aplicarea
acestora, se pot crea inclusiv premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin
raportare la art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, privind
principiul legalitatii.

In acest sens, mentionim ca principiul constitutional al legalitatii
presupune existenta unor norme de drept intern suficient de accesibile, precise
st previzibile in aplicarea lor, astfel cu reiese si din jurisprudenta constanti a
Curtii Europene a Drepturilor Omului.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide asupra oportunititii adoptirii acestei initiative
legislative.

Cu stima,

Viorica DANCILA
PRIM-MINISERU >
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Domnului deputat Nicolae-Liviu DRAGNEA

Presedintele Cameret Deputatilor





